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Audiitorkogu arvamus raamatupidamise seaduse muutmise seaduse eelndou kohta

Taname voimaluse eest esitada oma arvamus seaduseelndu kohta. Audiitorkogu eesmarkidest
ja Ulesannetest tulenevalt peame eelkdige oluliseks esitada oma ettepanekud audiitorteenuse
osutamisega seonduvate digusnormide kohta.

Hea meel on tddeda, et Euroopa Komisjon on vétnud endale eesmaérgi vahendada ettevotete
aruandluskoormust ja suurendada seeldbi nende konkurentsivéimet. Samas peab arvestama,
et Eesti on kestlikkusdirektiivi kohustuslikud osad oma seadustesse (le vétnud ning seeldbi on
tekkinud uusi kohustusi nii vandeaudiitoritel kui ka Audiitorkogul. Peame oluliseks, et RPSi
muutmise kdigus vaadatakse Ule ka vandeaudiitoritele ja Audiitorkogule pandud tdiendavad
kohustused olukorras, kus oodatud ajagraafikus ja mahus kestlikkuskindluse teenust Eesti riik
enam ette ei nde.

Kestlikkusvandeaudiitori kutseeksami korraldamine

Seoses uue kestlikkusvandeaudiitori kutsega tekkis vajadus uute kestlikkusvandeaudiitori
kutseeksami moodulite koostamiseks. Arvestades, et hetkel juba on kestlikkusvandeaudiitoreid
rohkem kui raamatupidamisseaduse muudatuste valguses ldhiaastatel vaja ning seda, et hetkel
esineb suur ebakindlus, millised on I|6plikud kestlikkusstandardite ja kestlikkusaruandlust
mdjutavate teiste otsekohalduvate maaruste muudatused, eiole praegu uute eksamimoodulite
loomine vajalik ega praktiline. Ka uute eksamimoodulite koostamine peab seega edasi liikkuma
sarnaselt kestlikkusaruandluse teise laine edasilikkamisega, s.o. kaks aastat.

Kestlikkusvandeaudiitorite tdiendusdppe kohustus

Seoses kestlikkusdirektiivi UlevGtmisega audiitortegevuse seadusesse tekkis lisaks senisele
finantsvandeaudiitori kutsele ka kestlikkusvandeaudiitori kutse. 2024. aasta sigisel, kui kehtisid
praegu muudetavate (EL) 2022/2464 ja (EL) 2024/1760 direktiivide nduded, labisid
kestlikkusvandeaudiitori atesteerimiskoolituse 97  vandeaudiitorit, et omandada
kestlikkusvandeaudiitori kutse. Seda tehti eeldusel, et l|dhiaastatel vajab Eestis
kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli lle paarisaja Eesti ettevotte.

Koigil eelmainitud 97-1 kestlikkusvandeaudiitoril on hetkel kehtiva audiitortegevuse seaduse
kohaselt seoses tdiendava kutsetasemega ka tdiendava tdiendusOppe |dabimise kohustus
jargneva kolme aasta jooksul (alates 01.07.2025). Olukorras, kus on vdimalik
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kestlikkusaruandluse audiitorkontrolli kohustuslikus korras ldbivate ettevtete arvu oluline
vahenemine, on selge, et ka nimetatud tdiendusdppe kohustuse kehtima hakkamine vajab
analllsi. Eelkdige vajab tdiendavat analisi selliste kestlikkusvandeaudiitorite tdiendava
taiendusoppe regulatsioon, kelle algselt eeldatud klienditoo véib, aga ei pruugi, edasi likkuda
ja/voi Uldse drajadada. Peame voimalikuks, et ka kehtiv audiitortegevuse seadus pakub véimalusi
olukorra lahendamiseks, kuid seda peaks eelndu koostaja analiitsima.

Lisakommentaarid

Juhime tahelepanu, et kehtiva RPSi ja AudSi vastuvétmisel 2024. aasta |Opus jaid mdlemasse
seadusse sisse moned ebatdpsused. Esitasime nende kohta 2024. aasta IGpus oma
tahelepanekud ning kommentaaride kohaselt nendega ka arvestati, kuid I&plikust seaduse
tekstist jaid need siiski valja:

RPS § 251Ig 4

§ 25 Ig 4 teise lause sdnastus vajab muutmist. Oigusnormi teise lause kohaselt ei kohaldu erand
auditeeritava majandusaasta aruande puhul. Oige sdnastus on, et erandit ei kohaldata
audiitorkontrolli kohustusega majandusaasta aruande puhul. Audiitorkontroll hdlmab nii auditit
kui ka Ulevaatust. Praeguse sdnastuse kohaselt jadb aga lilevaatus kui tks audiitorkontrolli vorm
Gigusnormi mdojualast valja ja erandit kohaldatakse vaid auditi puhul.

AudsS § 941

Euroopa Liidu  oOigusaktide  nduetest  tulenevalt peab  audiitor  kontrollima
kestlikkusaruandlusega seoses nelja objekti, sh aruannete esitamist ESEF vormingus. Esimesed
kolm objekti on hdlmatud kestlikkusaruande endaga ja nende audiitorkontrolli kohustus on
sitestatud eelndu punktis 65, millega tdiendatakse AudS § 941 jargnevas sdnastuses:

»Raamatupidamise seaduse § 24 |Gikes 2 ja § 31 I6ikes 4 nimetatud isikute kestlikkusaruande ja
konsolideeritud kestlikkusaruande audiitorkontroll on kohustuslik.”

Hetkel on eelndus kill RPSi muudatustega reguleeritud ettevétte kohustus koostada aruanne
ESEF formaadis, ent me ei suutnud tuvastada ahelat, mille kohaselt ettevGte peaks audiitorilt
tellima eraldi toovotu, mille tulemusena saaks audiitor avaldada arvamust ESEF formaadi
korrektse rakendamise kohta. llma ettevétjapoolse vastavasisulise kohustuseta ei saa audiitor
sellist t6od teha ning selle kohta arvamust avaldada. Soovitame tdiendada eelndus AudS § 941
muutmiskasku selliselt, et audiitorkontroll hdlmaks ka RPS muutmise eelndu punktis 15 esitatud
RPS § 25 Ig 1 satestatud vorminduet.

Kuigi hetkel ei ole nn Omnibussi projekti tottu Uheselt selge, millal hakatakse aruande
koostajatelt nGudma kestlikkusaruande esitamist ESEF vormingus, peab ka audiitortegevuse
seadus nimetatud kontrollikohustust sisaldama, kuna RPSis on vastav kohustus satestatud (§ 25

Ig 1).

Tuleviku vaates on kontrolliobjektide tdpsustus seda olulisem, et jargnevatel aastatel, kui
joustub eraldi kestlikkusaruandluse rahvusvaheline kontrollistandard, hakkab
kestlikkusaruandluse kontroll ja ESEF maaruse kohase margistamise kontroll eeldatavalt
toimuma erinevate audiitorkontrolli standardite alusel.
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AudS § 1853 1g 7

Esimeses lauses tuleb teine kuupdev ,2026. aasta 1. jaanuari” asendada kuupdevaga ,,2029.
aasta 1. jaanuari“. Ka eelndu koostaja on eelndule lisatud kooskdlastustabeli p-s 10
Audiitorkogu arvamusega noustunud ja markinud, et arvestades Audiitorkogu hinnangut enda
vOimaluste osas kestlikkusaruande ja selle audiitorkontrolli koolituse labiviimiseks, on eelndus
muudetud AudS § 1852 I13ikes 7 satestatud tihtaega ning nimetatud koolituse labiviimise uueks
tahtajaks on margitud 2029. aasta 1. jaanuar.
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